TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

OFICIO N° 245/2022 Curitiba, 16 de novembro de 2022.

Senhor Reitor,

Tendo em vista as atribuicdes desta Corte de Contas e a competéncia
institucional da 72 Inspetoria de Controle Externo de fiscalizar Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), no quadriénio 2019-2022, conforme a Portaria n°
281/2021 deste Tribunal de Contas, esta Inspetoria de Controle apresenta as
seguintes ORIENTACOES TECNICAS:

Assunto: Pregéo Eletrénico n° 1.487/2022

a) Situacdo Encontrada:

Foi analisado o Edital do Pregdo Eletronico n°® 1487/2022-HUOP, o
gual tem como objeto a aquisicdo de medicamentos diversos para consumo frequente

para atender o Hospital Universitario — HUOP.

A questao se refere aos precos maximos unitarios fixados no Edital,

pois a 72 ICE realizou pesquisa junto ao Banco de Precos em Saude (BPS), criado
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pelo Ministério da Saude e disponivel no endereco eletrdnico
http://bps.saude.gov.br/login.jsf, e apurou que em amostra de um item, do total de 42
que estdo sendo licitados, constatou-se indicios de sobrepreco no item 25 em relacéo
ao valor maximo unitario fixado no edital. A variacao identificada foi alta, uma vez que
ficou 51% acima, representando um total de R$ 1.022.183,17 (um milh&o, vinte e dois
mil, cento e oitenta e trés reais e dezessete centavos) em potencial prejuizo a

entidade, caso venha a ser adquirido o quantitativo total previsto no edital.

Apesar da utilizagcdo do BPS para subsidiar a formagcao dos precos
referenciais, inclusive a Base Siasg, bem como véarias fontes de pesquisa em relagéo
aos itens, foi verificada a inconformidade em relacéo a formacéo do preco do aludido
item 25 (imunoglobina humana endovenosa 5g), o que redundou no questionamento
objeto deste APA.

A inconformidade noticiada decorre do fato das cotacdes utilizadas na
busca do preco do item 25 terem considerado a ultima aquisicdo da UNIOESTE (R$
2.350,00), BPS (R$ 2.415,96), FarmaSilva (R$ 3.380) e Soma/PR (R$ 4.305,00),
encontrando o valor maximo unitario de R$ 3.112,74.

No entanto, em observacdo ao Mapa de Precos acima reproduzido, a
maior cotacado, obtida junto a fornecedora Soma/PR (R$ 4.305,00), como apontado
neste APA, deveria ter sido excluida da formacéo de preco do item 25, em atencdo ao
disposto no art. 9., § 7.° e art. 10, § 2.°, ambos do Decreto Estadual n°® 4.993/2016 (j&
colacionados no APA), que regulamenta a elaboracdo de termos de referéncia no

ambito estadual.

Assim, foi solicitado que a Entidade procedesse a revisao de todos os

precos inadequadamente majorados, em especial do item 25.

b) Manifestacédo da Entidade:

Foi encaminhado o Oficio n°® 141/2022-7ICE-APA solicitando
manifestacéo da entidade com relacao a situacéo verificada.

A Administragdo em sua resposta, apresentada por meio dos
Memorandos CAF-HUOP n° 271/22 e n° 503/22-DG, noticia que o procedimento
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licitatério ja fora aberto, mas que ainda na fase de avaliacdo da documentacao técnica

dos vencedores foi suspenso até que tenham parecer de como proceder.

A Entidade consigna que, apesar da cotacdo média ter sido
superestimada em relacdo ao item 25, este obteve valor bem abaixo em razdo da
disputa licitatoria, contudo, mesmo diante do preco alcancado, promovera revisao da
metodologia para formacéo de preco médio considerando e observando os aspectos

legais recomendados neste APA.

Por fim, acredita ser razoavel a possibilidade de homologacéo do item
considerando o valor obtido no certame, mas que aguarda o posicionamento desta

Inspetoria antes de homologar o procedimento.

c) Analise da Manifestacdo da Entidade:

Informa a Entidade que, como o procedimento licitatério ja foi aberto,

nao fara a publicacdo do resultado e adjudicacdo até decisao deste Tribunal.

Apesar de o questionamento apresentado pelo APA n°® 25.237, pelo
qual se evidencia a existéncia de sobrepreco na fixacdo do item 25, a proposta
vencedora da licitagdo apresentou o valor de R$ 1.833,30, ou seja, valor, inclusive,
inferior a média encontrada considerando a observacdo contida neste APA, isto €,

excluindo o maior valor em face de ser excessivamente elevado.

No entanto, como ja consignado, o certame ainda se encontra na fase
de analise técnica dos documentos de habilitacdo, podendo, portanto, ocorrer a
inabilitacdo da primeira classificada e eventual adjudicacdo por outro valor que ainda

nao se tem conhecimento.

Oportuno observar, independentemente do resultado obtido ter sido
favoravel e alcancando valor vantajoso para a Entidade, que a Administracdo deve
aprimorar a pesquisa na formacdo de pregcos de seus certames, em especial,
buscando observar o que dispde a legislacdo em relacdo a exclusdo de valor
excessivamente elevado, pois a reducao obtida neste procedimento pode ndo ocorrer
em outras disputas futuras, além do que a fixagdo de pre¢os muito acima da média de

mercado pode deixar a licitacao vulneravel a possivel prejuizo ao erario.
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Vale ainda destacar que, a pesquisa para fixacdo do preco maximo
deve atender o real preco de mercado, pois a deficiéncia na fixacdo adequada do
preco que norteia o certame pode acarretar prejuizos de elevada monta, devendo,
portanto, ser observado pela Entidade que promova a ampliacdo na pesquisa de
preco, a fim de melhor subsidiar o preco maximo de acordo com os valores praticados

no mercado.

A adequada pesquisa de preco € exigéncia expressa contida na Lei
n° 8.666/1993, como disciplinado no inciso V e § 1.°, do art. 15, como segue:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

Il

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Administracé@o Publica.

8 1o O registro de precgos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

[.]

N&o é demais lembrar a aplicacdo do disposto no art. 9.°, § 7.° e art.
10, § 2.°, ambos do Decreto Estadual n° 4.993/2016, quando da formacéao do preco,
como instado no APA e como a seguir se reproduz:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao de um dos
seguintes parametros:

[...]

§ 7.° Para a obtencéo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderéo ser
considerados 0s precos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art. 10. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores e
prestadores de servigcos, estes deverdo receber solicitacdo formal para
apresentacéo de cotagdo, por meio fisico ou eletrénico.

[...]

8§ 2.°A diferenca _entre os precos cotados ndo deve se mostrar
desarrazoada, de forma gue se verifigue discrepéncia entre os valores
coletados na pesquisa realizada pela Administracdo, assim como estes
e 0s sabidamente praticados no mercado, de modo _gue nao reflitam a
realidade, tornando-se inadequadas para delimitar as licitacdes. (sem
grifos no original)

Assim, tendo em vista que o valor vencedor do item 25 foi vantajoso
a Entidade este podera ser adjudicado e homologado, caso seja habilitada a licitante
desta proposta, do contrario deve a UNIOSTE rever o preco fixado a fim de obter valor

adequado a média de mercado a fim de subsidiar novo certame, bem como deve ser
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acompanhado por meio de monitoramento previsto no art. 259 e § Unico do Regimento

Interno desta Cortel .

d) OrientacGes Técnicas:

Diante do exposto, expedem-se as seguintes ORIENTACOES
TECNICAS:

1. Amplie e melhore a pesquisa de precos, a fim de estabelecer o preco maximo de
acordo com os valores praticados no mercado, para evitar eventual prejuizo ao
erario;

2. Observe a legislacédo aplicavel a fim de promover exclusdes de pregos elevados
da formacéo dos precos maximo, conforme consta expressamente no art. 9.°, § 7.°
e art. 10, 8§ 2.°, ambos do Decreto Estadual n® 4.993/2016.

Ressalta-se que o ndo atendimento a legislacdo aplicavel a matéria
torna o fato passivel de aplicacdo das sancbes previstas na Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Respeitosamente,
Assinado de forma digital por
MARC I O JOS E MARCIO JOSE ASSUMPCAO
Dados: 2022.11.17 10:00:10
ASSUMPCAO oo

MARCIO JOSE ASSUMPCAO
Inspetor de Controle
Matricula n® 51.094-7

1 Art. 259. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de
suas deliberagbes e os resultados delas advindos. Paragrafo Unico. Também podem ser submetidas a
monitoramento as recomendacdes de que trata o art. 267-A, § 2°, a fim de possibilitar a verificac@o da efetividade
da atuacgéo do Tribunal, de ocorréncia de dano ao erario ou de situagio sancionavel ocorrida apos a fiscalizacéo.
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