TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Concorréncia n°® 01/2021 — UNIOESTE — Reitoria

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESAS TECNICAS ESPECIALIZADAS PARA A
ELABORACAO DE PROJETOS COMPLEMENTARES COM
AREAS VARIAVEIS, COMPREENDENDO OBRAS NOVAS, DE
REFORMA E/OU AMPLIACAO, PARA AS VARIAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA - UNIOESTE

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria TCE/PR n° 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adocdo das medidas
necessérias, referentes ao Edital da licitagdo acima identificada, conforme

segue:

1. Segundo destacado em estudo preliminar elaborado por Analista de
Controle da area de Engenharia deste Tribunal de Contas (documento

em anexo), a licitacdo em tela adotou o Sistema de Registro de Precos.

De acordo com o art. 23, da Lei Estadual n°® 15.608/07, o sistema de
registro de precos sera utilizado pela Administracdo para aquisicao de

bens ou contratacao de servicos de menor complexidade técnica.
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Porém, segundo consta no mencionado estudo, “Projetos de
Engenharia sdo servicos de complexidade alta ou méd ia, ja que
implicam o uso de conhecimentos especificos e especializados
aplicados por profissionais habilitados, engenheiros registrados no
CREA. N&o se trata aqui de servicos comuns ou de baixa complexidade,
como pinturas de paredes ou reparos em pisos”. As descricbes dos
projetos contidas no instrumento convocatorio demonstram o alto nivel
de complexidade das tarefas técnicas especializadas a serem
executadas.

Além disso, a adocdo do Sistema de Registro de Precos, no caso de
obras e servicos de engenharia, somente sera possivel caso atendidos,
cumulativamente, os requisitos previstos no art. 4°, paragrafo unico, do
Decreto Estadual n° 2734/15 (existéncia de projeto basico, executivo, ou
termo de referéncia padronizados, consideradas as regionalizacdes
necessarias e, se for o caso, haja compromisso do 6rgao participante ou
aderente de suportar as despesas das acdes necessarias a adequacao

do projeto padréo as peculiaridades da execucao).

No entanto, conforme ressaltado no estudo técnico, em anexo, Projetos
de Engenharia ndo sdo servigos padronizados e ndo s 4o servigos

repetitivos .

Logo, 0 Reqistro de Precos ndo pode ser adotado para servicos de

Engenharia ndo comuns, isto €, servicos de maior complexidade, e

servicos ndo padronizados.

Portanto, necessario que a Entidade informe se o pr esente caso
atenderia aos requisitos do art. 23, da Lei Estadua | n° 15.608/07 e do
art. 4°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 27 34/15 e, caso

contrario, adote as medidas cabiveis para a devida regularizacao .

Vale lembrar que esse questionamento ja _foi__objeto de

apontamentos  anteriores, no__ APA__n.__ 11738 referente a

Concorréncia n° 01/2019 UNIOESTE, Campus de Cascave | e no APA
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n° 13464, referente a Concorréncia n° 04/2019 UNIOE STE, Campus
de Foz do Iguacu. Aquele APA foi__concluido com o

encaminhamento do Oficio n® 185/2019, de 05 de sete _mbro de 2019,

com a recomendacéo expressa para que a UNIOESTE:

- ndo utilize o Reqistro de Precos para a contratac 8o de servicos de

alta complexidade, conforme dispdem o art. 23, da L _ _ei Estadual n°

15.608/2007 e o art. 4.°, paragrafo_unico, do Decre to Estadual n°_
2.734/2015;

Reforca-se_que_o_nado_atendimento as Recomendacbes d _esta ICE

pode tornar o fato passivel de aplicacdo das sancbe s previstas na_
Lei Organica do TCE/Pr.

. Nao constou no Edital a definicdo do regime de execucédo dos servi¢cos

ora licitados.

De acordo com o art. 40, da Lei n° 8.666/93, “o edital contera no
preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao

interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo

da licitagéo,...”

Além disso, no art. 99, da Lei Estadual n. 15.608/07, consta que “séo
clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber,
em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra, ordem de execucdo de servico ou outros instrumentos habeis,

as que estabelecam: ... lll - o0 regime de execucdo ou a forma de

fornecimento;”

Portanto, necessario que a Entidade adeque o0 seu in  strumento
convocatoério, indicando o regime de execucdo dos se rvicos
licitados, em atencédo ao 40, da Lei n°® 8.666/93 e a o0 art. 99, da Lei
Estadual n. 15.608/07.
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3. Nao foi localizado no edital o valor maximo de cada lote e o valor
maximo da presente licitacdo, em descompasso com o contido no art.
69, Il, ‘h’, da Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no art. 27, XXI, da

Constituicdo do Estado do Parana.

Além disso, a Sumula n°® 259, do TCU, prescreve que, “nas contratacoes
de obras e servicos de engenharia, a definicAo do critério de

aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos

maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do __ gestor ”. (sem

grifo no original)

Em razdo disso, € necessaria a devida adequacdo jun to ao
instrumento convocatério, bem como no sitio eletrdn ico da
Entidade.

4. No orcamento definidor do preco maximo dos servi¢os, nao foi citada a
origem dos valores (planilha oficial, tabela de honorarios de entidade de
classe, pesquisa de pregos, etc.), nem a sua data-base de referéncia, da

gual foram retirados 0s precos unitarios.

Vale lembrar que esse questionamento ja foi objeto de apontamento

anterior, no_APA n. 13675 referente _a _Concorréncia n® 02/2020
UNIOESTE, Reitoria. Esse APA_ foi_ concluido _com_ o
encaminhamento do Oficio n°® 69/2020, de 23 de marco __ de 2020.

Além disso, foi realizado pesquisa em algumas fontes, conforme consta
no estudo em anexo, nos dois primeiros lotes que estdo sendo licitados.
Em ambos, constatou-se indicios de sobrepreco em re lacdo aos
valores méaximos unitérios fixados no edital . A variacdo foi
excessivamente alta, uma vez que flutuou entre 145% (cento e quarenta
e cinco por cento) a 431% (quatrocentos e trinta e um por cento),
representando um total de R$ 50.991,53 (cinquenta mil, novecentos e
noventa e um reais e cinquenta e trés centavos) em prejuizo a Entidade,

caso venha a ser adquirido o quantitativo total previsto no edital.
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E sabido que, com a abertura das propostas, esses percentuais poderio
ser parcialmente reduzidos. Mesmo assim, 0 potencial prejuizo a
UNIOESTE €, em tese, de grande vulto e merece uma revisdo nos

precos orcados.
Portanto, a Entidade deve:

a) declarar a tabela oficial e a data-base da plani |ha da qual foram
retirados o0s precos unitarios. Recomenda-se também que a
Entidade utilize precos unitarios referenciais com idade menor do
gue seis meses, para evitar a adocdo de preco maxim 0 nédo

compativel com a realidade do mercado.

b) esclarecer como € que foi realizada a pesquisa d e precos na

presente licitacdo , juntando-se cépia  da_ documentacdo

correspondente ja inserida no_procedimento licitatd rio . Além disso,

deve proceder a revisdo de todos os precos inadequa  damente
majorados. Caso haja a confirmacdo da majoracdo ind evida dos
precos, necessaria a adocado das medidas cabiveis pa ra a devida

regularizacao.

Reforca-se_que_o_ndo_atendimento_as_Recomendacfes d__esta ICE pode

tornar o fato passivel de aplicacdo das sancdes pre___ vistas na Lei Qrganica
do TCE/Pr.

Solicita-se também coépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) & CONTRATACAO
ATRAVES DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, DE EMPRESAS
TECNICAS ESPECIALIZADAS PARA A ELABORACAO DE PROJETOS
COMPLEMENTARES COM AREAS VARIAVEIS, COMPREENDENDO OBRAS
NOVAS, DE REFORMA E/OU AMPLIAQAO, PARA AS VARIAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
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PARANA - UNIOESTE, que deverdo ser anexados a resposta a presente

Demanda.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se 0 prazo
de 05 (cinco) dias uteis, para apresentacdo das informagbes e documentos
solicitados, bem como para a comunicagcdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 07/04/2021, no periodo da

manha.
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ANALISE PRELIMINAR DE ENGENHARIA

Edital n. 001/2021 — Unioeste — Reitoria
Processo n. 61.283/2020
Modalidade: Concorréncia — Registro de Precos
Tipo: Menor Preco
Regime de execucédo: ndo identificado
APA

DADOS GERAIS

Objeto:

“... Registro de precos para contratacdo de empsesa
técnicas especializadas para a elaboracdo de posjet
complementares com areas variaveis, compreenden@s o
novas, de reforma e/ou ampliacédo, para as variaglbhes
Administrativas da Universidade Estadual do Oeste d
Parana - UNIOESTE ...”

Coordenadas geograficas: -24.987594323601517 5634885593044

Valor Maximo = Nao identificado no Edital, nem nibics eletrbnico da

Entidade (a publicacdo de extrato cita R$ 120.190,0

Abertura de propostas: 07 de abril de 2021
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1 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No processo licitatorio analisadd adotado o sistema de Registro de
Precos “para contratacdo de empresas teécnicas especialzao@a a
elaboracdo de projetos complementares com areagvais, compreendendo

obras novas, de reforma e/ou amplia¢ao

O projeto licitado nd.ote 1, Projeto de Climatizacdo e Renovacédo de
Ar (quantidade de até 4.000 m2, com preco unitarisim@de R$ 10,40/m2),

tem descricao no Edital, da qual consta:

“Elaboracdo de Projeto de Climatizacdo e Renovacde Ar,
compreendendo obras novas, de reforma e/ou ampljag#s diversos
Campi da UNIOESTE, localizados nos municipios desc@eel
(inclusive Reitoria e Hospital Universitario), Fordo Iguacu,
Francisco Beltrao, Marechal Candido Rondon e Toledo

Os projetos referentes a este item deverao, olorgahente, ser
elaborados por um(a) Engenheiro(a) Mecanico(a);

O profissional responsavel devera comparecer anifems solicitadas
pela UNIOESTE, considerando visitas/reunifes pastoria do local

da obra, apresentacdo, compatibilizacdo e entregs ¢brojetos
corrigidos;

Previamente a elaboracéo do projeto, o profissiahavera consultar
a Diretoria de Planejamento Fisico - DPF, visandmar quaisquer
davidas, juntamente com a apresentacdo de umavebssétodologia
de dimensionamento utilizada;

Os dimensionamentos, bem como os produtos grédipaesentados,
deverdo ser gerados a partir de softwares compateis que
permitam, através de modelos virtuais, a avaliagdaprovacdo do
projeto pela Diretoria de Planejamento Fisico - DPF

Detalhes:

- Todas as solucdes apresentadas deverdo estalfigadas e
detalhadas. ...;
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- Além das especificagdes técnicas de todos ogimiatempregados
na execucdo dos projetos, 0 memorial descritival @specificacdes
técnicas deverdo conter os planos de testes pardicagdo da

gualidade dos trabalhos executados com a indicai@® resultados
minimos esperados, fatores de tolerancia com desp@centuais
maximos permitidos.

Elementos a Serem Entregues:

- Projeto de Climatizacdo e Renovacéo de Ar coraplein 03 (trés)
vias impressas e assinadas, contendo:

a) Projeto de instalacdo dos equipamentos de ardimionado
(aparelho de janela, splits, sistemas centrais,)etc

b) Projeto de rede de dutos, grelhas, difusoresnuis, etc., que
garantam a exaustao/ventilagéo/renovacéo de ar;

c) Projeto de tubulacdes hidraulicas, frigorigenakgtricas, etc.;

d) Diagrama unifilar e detalhamentos necessarios ldgmcoes
elétricas e de comando dos equipamentos;

e) Detalhamentos necessarios de ligacdes hidrasijpanto de agua,
esgoto e drenagem);

f) Diagrama isométrico de tubulacdo hidraulica drigerante.

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), dhoehcdo do
projeto, memorial descritivo e orcamento de progéoclimatizacéo e
renovacgéo de ar, nos termos da Resolucdo n° 257,9489/1978 -
CONFEA, devidamente quitada e assinada;

Durante a fase de elaboracdo dos projetos, a coatla devera
submeter a apreciacdo da Diretoria de Planejamdhrisico - DPF,

da Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNSOE

(Reitoria), suas propostas de concepcdao, justifreat técnicas, bem
como sugestbes de materiais e equipamentos a sgkrados na
obra, de forma a obter aceitacgéo.

- DA APROVACAO DOS PROJETOS

- A Diretoria de Planejamento Fisico - DPF, da Umisidade
Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE (Reitoripddera
convocar os representantes das empresas contrgthdas como o(S)
responsavel(eis) técnico(s) pela elaboracdo dofsjepo(s), quando
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necessario, para elucidar e esclarecer quaisquernvidhs ou
guestionamentos a respeito do trabalho desenvolvito

O projeto licitado nd-ote 2, Projeto Planialtimétrico e Levantamento
Topogréfico (quantidade de até 50.000 m2, com preco unitaégimmo de R$

0,65/m?), tem descricdo no Edital, da qual consta:

“Elaboragéo Levantamento Planialtimétrico, Urbancst,
Terraplanagem e Perfis Longitudinais, compreendemds diversos
Campi da UNIOESTE, localizados nos municipios desc@eel
(inclusive Reitoria e Hospital Universitario), Fordo Iguacu,
Francisco Beltrao, Marechal Candido Rondon e Toledo

Os dimensionamentos, bem como os produtos gré&dipasentados,
deverdo ser gerados a partir de softwares compatess que
permitam, através de modelos virtuais, a avaliagdaprovagcédo do
projeto pela Diretoria de Planejamento Fisico - DPF

Elementos a Serem Entregues:

- Projeto Planialtimétrico e Levantamento Topogetéficompleto, em
03 (trés) vias impressas e assinadas, contendordietp completo
devera apresentar o perimetro dos terrenos, conmasidas dos
lados e angulos internos; orientacdo magnética ortenverdadeiro;
referéncia de nivel oficial (RN); curvas de niveld00 m em 1,00 m;
identificacdo de muros, gradis, cercas, portdesjoées de grande
porte; posicionamento e contorno das edificacoes ceferéncia de
nivel posicionada na soleira; identificacdo e pasi@amento de redes
de energia elétrica e telefénica, postes, supetgsode iluminacéo,
transformadores; identificagcdo e posicionamentobdeas de lobo,
galerias e caixas da rede pluvial, arruamentos,aegtnamentos,
passeios, calcadas e passarelas; identificacdo gcmmamento de
taludes; demais elementos existentes necessariosmahor
conformacéo e detalhamento da éarea;

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), dhoehcdo do
projeto e memorial descritivo de projeto planiakétrico e

10
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levantamento topografico, nos termos da Resolucdo2%v/, de
19/09/1978 - CONFEA, devidamente quitada e assinada

- Memorial Descritivo e/ou Especificacbes Técnidagprojeto, em 03
(trés) vias impressas e assinadas;

Durante a fase de elaboracdo dos projetos, a coatia devera
submeter a apreciacao da Diretoria de Planejamdritsico - DPF,

da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNSDE

(Reitoria), suas propostas de concepcdao, justifieat técnicas, bem
como sugestbes de materiais e equipamentos...

A Diretoria de Planejamento Fisico - DPF podera wocar o0s
representantes das empresas contratadas, bem cor® o
responsavel(eis) técnico(s) pela elaboracdo dofsjepm(s), quando
necessario, para elucidar e esclarecer quaisquervidis ou
guestionamentos a respeito do trabalho desenvalvido

O projeto licitado noLote 3, Projeto de Instalacbes de GLR- Gas
Liquefeito de Petréleo (quantidade de até 2.000cor® preco unitario maximo
de R$ 5,75/m?), tem descri¢do no Edital, da quasi@o

“Elaboracdo de Projeto de Instalacbes de GLP, coegmdendo
obras novas, de reforma e/ou ampliacdo, nos digerGampi da
UNIOESTE, localizados nos municipios de Cascavetlysive
Reitoria e Hospital Universitario), Foz do Iguaderancisco Beltrao,
Marechal Candido Rondon e Toledo.

Previamente a elaboracédo do projeto, o profissiamhayera consultar
a Diretoria de Planejamento Fisico - DPF, visandmar quaisquer
duvidas, juntamente com a apresentacdo de umavebssétodologia
de dimensionamento utilizada;

Os dimensionamentos, bem como os produtos grédipaesentados,
deverdo ser gerados a partir de softwares compatess que
permitam, através de modelos virtuais, a avaliagdaprovacédo do
projeto pela Diretoria de Planejamento Fisico - DPF

11
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Os ajustes necessarios, apontados durante a cobilpatcdo dos
projetos, bem como alteragdes no decorrer da oleyerdo ser
realizados no prazo maximo de 15 (quinze) dias emris/os,
devendo ao fim deste prazo, ser apresentada uma wersdo do
projeto devidamente corrigida.

Todas as solucbes apresentadas deverdo estar igadaks e
detalhadas.

Elementos a Serem Entregues:

- Projeto de InstalagBes de GLP completo, em @&s)tvias impressas
e assinadas, contendo:

a) Dimensionamento e localizacdo da rede de disit#o;

b) Dimensionamento e localizacdo dos pontos deurnas
c) Dimensionamento e localizagao das centrais dega

d) Detalhamento de materiais utilizados;

e) Detalhamento de bitolas (diametros);

f) Detalhamento de pecas utilizadas (registros,igis, caixas de
secéo, valvulas, pontos de consumo, etc.);

g) Diagrama isométrico de tubulacao;
h) Detalhamentos necessarios a execucao.

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), dhoehcdo do
projeto, memorial descritivo e orcamento do projel® GLP, nos
termos da Resolucéo n° 257, de 19/09/1978 - CONEEddamente
quitada e assinada;

- Memorial Descritivo e/ou Especificacbes Técnidagprojeto, em 03
(trés) vias impressas e assinadas;

- Memorial de Célculo e/ou Dimensionamento em 08s]t vias
impressas e assinadas;

Durante a fase de elaboracdo dos projetos, a coatla devera
submeter a apreciacao da Diretoria de Planejamdritsico - DPF,

da Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNSOE

(Reitoria), suas propostas de concepcdao, justifreat técnicas, bem
como sugestbes de materiais e equipamentos a sgpkrados na
obra, de forma a obter aceitacao.

12
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A Diretoria de Planejamento Fisico - DPF podera wocar 0s
representantes das empresas contratadas, bem con8 o
responsavel(eis) técnico(s) pela elaboracdo dofs)epo(s), quando
necessario, para elucidar e esclarecer quaisquervidhs ou
guestionamentos a respeito do trabalho desenvalvido

O projeto licitado nolLote 4, Projeto de Instalacbes de Gases
Medicinais (quantidade de até 4.000 m2, com preco unitarioim@de R$

8,63/m2), tem descricdo no Edital, da qual consta:

“Elaboracdo de Projeto de Instalacbes de Gases MWadis,
compreendendo obras novas, de reforma e/ou ampljag#s diversos
Campi da UNIOESTE, localizados nos municipios desc@eel
(inclusive Reitoria e Hospital Universitario), Fozo Iguacu,
Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon e Toledo

Previamente a elaboracédo do projeto, o profissiamhayerd consultar
a Diretoria de Planejamento Fisico - DPF, visandmar quaisquer
duvidas, juntamente com a apresentacdo de umavebssétodologia
de dimensionamento utilizada;

Os dimensionamentos, bem como os produtos gré&dipasentados,
deverdo ser gerados a partir de softwares compatess que
permitam, através de modelos virtuais, a avaliagdaprovagcédo do
projeto pela Diretoria de Planejamento Fisico - DPF

Os ajustes necessarios, apontados durante a cobilpatcdo dos
projetos, bem como alteragcdes no decorrer da olleyerdo ser
realizados no prazo maximo de 15 (quinze) dias emris/os,
devendo ao fim deste prazo, ser apresentada uma wersdo do
projeto devidamente corrigida.

Todas as solucbes apresentadas deverdo estar igadaks e
detalhadas.

Elementos a Serem Entregues:

- Projeto de Instalacbes de Gases Medicinais cotoplEm 03 (trés)
vias impressas e assinadas, contendo:

a) Dimensionamento e localizacdo da rede de disi#o;

13
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b) Dimensionamento e localizacdo dos pontos deurnas
c) Dimensionamento e localizagao das centrais dega
d) Detalhamento de materiais utilizados;

e) Detalhamento de bitolas (diametros);

f) Detalhamento de pecas utilizadas (registros,igus, caixas de
secao, valvulas, pontos de consumo, etc.);

g) Diagrama isométrico de tubulacéao;
h) Detalhamentos necessarios a execugao.

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), dhoehcdo do
projeto, memorial descritivo e orgcamento do proje® GLP, nos
termos da Resolucéo n° 257, de 19/09/1978 - CONEBddamente
quitada e assinada;

- Memorial Descritivo e/ou Especificacdes Técnidasprojeto, em
03 (trés) vias impressas e assinadas;

- Memorial de Calculo e/ou Dimensionamento em 08s]t vias
impressas e assinadas;

Durante a fase de elaboracdo dos projetos, a coatia devera
submeter a apreciacdo da Diretoria de Planejamdhritsico - DPF,

da Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNSODE

(Reitoria), suas propostas de concepcdao, justifreat técnicas, bem
como sugestbes de materiais e equipamentos a sgpkrados na
obra, de forma a obter aceitacao.

A Diretoria de Planejamento Fisico — DPF podera wocar 0s
representantes das empresas contratadas, bem con8) o
responsavel(eis) técnico(s) pela elaboragcdo dofsjepo(s), quando
necessario, para elucidar e esclarecer quaisquervidhs ou
guestionamentos a respeito do trabalho desenvalvido

Projetos de Engenharia sdo servicos de complexidadé#a ou média
ja que implicam o uso de conhecimentos especifcespecializados aplicados

por profissionais habilitados, engenheiros registsano CREA. Nao se trata
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aqui de servicos comuns ou de baixa complexidaml@pminturas de paredes
ou reparos em pisos. Cabe ressaltar Bugetos de Engenharia ndo séo
servicos padronizados e ndo sao servicos repetitsrocada Projeto de
Engenharia é produto unico, com direito autoral. Brojeto de Engenharia
pode até ter sua aplicacdo repetida e, nesse @amator do projeto deve ser

remunerado em cada repeticdo da aplicacao.

A leitura das descricbes dos projetos acima detrors alto nivel de
complexidade das tarefas técnicas especializad&soefica evidenciado em

frases e detalhamentos como (sem grifos no orjginal

“Previamente a elaboracdo do projeto, o profissibrmevera
consultar a Diretoria de Planejamento Fisico - DPRsando
sanar quaisquer duavidas, juntamente coma@esentacdo de
uma possivel metodologia de dimensionamento utdza

Os dimensionamentos, bem como o0s produtos gréaficos
apresentados, deverao ser gerados a partir de sobw
computacionais que permitam, através de modelosugis, a
avaliacdo e aprovacdo do projetopela Diretoria de
Planejamento Fisico - DPF;

Todas as solucdes apresentadas deverdo estar ipsids e
detalhadas

Memorial de Calculo e/ou Dimensionamen&m 03 (trés) vias
Impressas e assinadas;

Durante a fase de elaboracéo dos projegontratada devera
submeter a apreciacdda Diretoria de Planejamento Fisico —
DPF...suas propostas de concepcéo, justificativas técaica

A Diretoria de Planejamento Fisico - DPF, da Unisiglade
Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE (Reitonedera
convocar 0s representantes das empresas contratathesn
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como o(s) responsavel(eis) técnico(s) pela elalimado(s)

projeto(s), quando necessariqara elucidar e esclarecer
guaisquer davidas ou questionamentos a respeitoti@dalho

desenvolvida..

Os ajustes necessarios, apontados durante a corbpiaacao
dos projetosbhem como alteragGes no decorrer da obra, deverao
ser realizados no prazo maximo de 15 (quinze) dias
consecutivos, devendo ao fim deste prazo, ser ampi@aia uma
nova versao do projeto devidamente corrigida.

A legislacdo e varios acérdaos, alguns dos qusiadibs na sequéncia
(sem grifos nos originais) estabelecem &egistro de Precos ndo pode ser
adotado para servicos de Engenharia ndo comuns, @sé, servicos de maior

complexidade e servigos nao padronizados

Lei Estadual n. 15.608/07

Art. 23. O sistema de registro de precos serazaiilo pela
Administracdo para aquisicdo de bens @ontratacdo de

servicos de menor complexidade técnica

Decreto Estadual n. 2734, 10/11/2015
Art. 3.° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadaseguintes
definicdes:

| - Sistema de Registro de Precos — SRPconjunto de
procedimentos para registro formal de precos pavatatacdes

futuras, relativos a prestacdo de servicos, inclaside

16
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engenharia, de aquisicdo de bens e de execucadi@s com

caracteristicas padronizadas.
Art. 4.° O SRP devera ser adotado, preferencialmeniando: ...

Il - for conveniente a aquisicdo de bens com pésvide entregas
parceladas ou contratacdo de obras ou servicos rerados por

unidade de medida ou em regime de tarefa; ...

Paragrafo unico. O Sistema de Registro de Precosgcaso de
obras e servicos de engenharsmente podera ser utilizado se

atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos

| - as obras e servicos de engenharia que tenhamefor basico,
executivo, otiermo de referéncia padronizadpsonsideradas as

regionalizacdes necessarias; € ...

Art. 5.° O Departamento de Administracédo de MateHd®EAM, da
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previ@dén SEAP, é o
orgao gerenciador do SRP para aquisi¢cdes de bermngatacdo de
servicos que ndo se enquadrem como de engenharaParana
Edificacdes € o 6rgdo gerenciador do SRP para eatéo de obras
e servicos de engenharia, competindo-lhes a comdudas
respectivos procedimentos de registro de precosgerenciamento

das atas de registro de precgos deles decorrentes.

Art. 6.° Compete ao 6rgdo gerenciador a praticatatos os atos de

controle e administragado do SRP, e ainda o seguinte

IV - consolidar informacdes relativas a estimatiwaividual e

total de consumo, promovendo a adequacéo do ragpgermo
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de referéncia ou do projeto basicdestinado a atender os

requisitos de padronizacae racionalizagao;

Acorddo TCU n.° 2006/2012-Plenario

Sumario ... FISCOBRAS 2012. ACHADOS CLASSIFICADOB @

OUTRAS IRREGULARIDADES. ARQUIVAMENTO.

Acordéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos deaiaditealizada no
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodidexk (ICMBIo),

no periodo compreendido entre 30/4/2012 e 1/6/20&Pm

cumprimento ao Aco6rddo 2382/2011 - TCU - Plenéricam o

objetivo de fiscalizar a contratacdo de "servicogcrticos

especializados de consultoria, engenharia e artwiée na

elaboracdo de estudos, projetos, orcamentos, cn@mogs de
obras/servicos e laudos técnicos, em diversas deslade
conservacao federais administradas pelo ICMBIo,tedo territério

nacional”, objeto do edital de concorréncia SRPOL2

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigaunidos

em Sessao Plenéria, ante as razdes expostas plalimRRem:

9.1. encaminhar cOpia desta deliberacdo, bem coennstrucédo da
unidade técnica (peca 19) ao Instituto Chico Mendie€onservacéo
da Biodiversidade (ICMBio);

9.2. encerrar 0 processo e arquivar os autos. ...

Relatério

Trata-se de auditoria realizada no Instituto Chiddendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio), no periadopreendido
entre 30/4/2012 e 1/6/2012, em cumprimento ao Aw&882/2011 -
TCU - Plenario e com o objetivo de fiscalizar a tatacdo de
"servicos técnicos especializados de consultoriageaharia e
arquitetura na elaboracdo de estudos, projetos, aorentos,
cronogramas de obras/servicos e laudos técnicos, diversas
unidades de conservacdo federais administradas peMBio, em

todo territério nacional”, objeto do edital de carcéncia SRP
1/2012. ...

3.3.2 - Situacao encontrada:

O edital da Concorréncia SRP 01/2012 do InstitutacG

Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBi@m ¢
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objeto seria a contratacdo deservicos técnicos

especializados de consultoria, engenharia e arguita na

elaboracdo de estudos, projetos, orcamentyenogramas

de obras/servigos e laudos técnicos, em diversatades
de conservacéo federais administradas pelo ICMpBieyia

a contratacao destes servicos por Sistema de Reqds

Precos(SRP), o quefende a legislacao vigentd licitacao

instruida para o registro de precos, antes de tutlevera
observar o art. 15, inciso Il, da lei n. 8.666/92& Decreto
n°. 3.931/2001, que Regulamenta o Sistema de Redist

Precos, no ambito da administracéo publica federal.
3.3.7 - Conclusédo da equipe:

Considerando que o certame foi revogado, conclypela
necessidade de dar ciéncia ao ICMBIio de gustilizacao

do Sistemas de Registro de Precos para a execu@o d

obras e servicos de engenharia, tais como projetos,

consultorias, estudos de topografia, ofende ao &% do

Decreto 3.931/2001..

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe ...

5.1) dar ciéncia ao Instituto Chico Mendes de Covasgio e
Diversidade - ICMBIio - MMA de que: ...

d) a utilizacdo _do_Sistema de Registro _de Precos,

previsto no art. 15, §2°, da lei 8.666/93, parax@@icdo de

obras e servicos de engenharia, tais como projetos,

consultorias, estudos de topograficos, ofende ab a? do
Decreto 3.931/2001, bem como jurisprudéncia do TCU.
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Voto
O relatorio consigna os seguintes achados de aridita.

Utilizacdo indevida do sistema de registro de pe@ara

licitar obras ou projetos de engenhafia...

No que se refer@ _utilizacdo de sistema de registro de

precos (SRP) para contratar obras ou projetos de

engenharig a equipe sustenta queio_ha amparono art.
2° do Decreto 3.931/2001. Nesse sentido, cita plete
deste Tribunal (Acordao 296/2007-TCU-22 Camarajreen

outros.

PARECER PRELIMINAR:

- No Edital sob anélise é adotado o sistema de Re&go de Precos para
contratar a elaboracdo de projetos de Engenharia,ue séo servicos de alta
ou média complexidade, ndo padronizados e néo reftetos, o que € vedado

pela legislacdo e acérdaos.
- A Entidade precisa alterar o Edital, de modo a &nder a legislacao.

- Frente a necessidade de alteracdes ou complemaenites de informacdes no
Edital, € recomendavel que a Entidade altere a datale abertura de
propostas, de modo a atender a legislacdbei Federal n. 8.666, art. 21, § 2.°.
Lei Estadual n. 15.608, art. 31).
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2 — REGIME DE EXECUCAO

N&o foi constatada no Edital a definicdo quantaeapme de execucao

dos servicos.
No Art. 40 da Lei Federal n. 8666 consta (sem grifos no original):

“O edital conterd no preambule® niamero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de sdar,sa

modalidadep regime de execuc¢a® o tipo da licitacao,...”

No Art. 99, da Lei Estadual n. 15.608/0;7 consta (sem grifos no

original):

“Sao clausulas necessariasm todo instrumento contratual e, no
gue couber, em carta contrato, nota de empenho edpeaka,
autorizacao de compra, ordem de execucao de seowigmutros

instrumentos habeis, as que estabelecam: ...
lIl - o regime de execucdo ou a forma de fornecimehto
No art. 17 da mesma Lejconsta:

“As obras e servicos poderdo ser executados nasiisEes
formas:

| execucéo direta;

Il execucdo indireta, nos seguintegimes
a) empreitada por preco global;

b) empreitada por prec¢o unitario;

C) tarefa;

21
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d) empreitada integral.”

PARECER PRELIMINAR:
- O regime de execucado dos servicos precisa estafidido no Edital.

- Frente a necessidade de alteracdes ou complemexites de informacdes no
Edital, € recomendavel que a Entidade altere a datale abertura de
propostas, de modo a atender a legislacdbei Federal n. 8.666, art. 21, § 2.°.
Lei Estadual n. 15.608, art. 31).

3 — PRECO MAXIMO

No Edital e no sitio eletrénico da Entidade naocfmstatado o valor do
preco maximo dos lotes ou do conjunto dos lotegatlos, o que contraria a

Sumula n. 259 do TCU(sem negrito no original):

“Nas contratacbes de obras e servicos de engenhasia
definicdo do critério de aceitabilidade dgsecos unitarios e
global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é

obrigacéoe nao faculdade do gestor.”
PARECER PRELIMINAR:

- O preco maximo dos objetos licitados precisa estdefinido no Edital.

- Frente a necessidade de alteracdes ou complemexitas de informacdes no

Edital, € recomendavel que a Entidade altere a datale abertura de

22
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propostas, de modo a atender a legislacdbei Federal n. 8.666, art. 21, § 2.°.
Lei Estadual n. 15.608, art. 31).

4 — PRECOS UNITARIOS

No orcamento constante do Edital, ndo foi constatddta-base dos

precos unitarios adotados.

Também ndo foi constatada informacdo sobre a origesh precos

unitarios (planilha oficial, tabela de honorérics ehtidade de classe, pesquisa

de precos, etc.).

Assim, nao foi possivel verificar se 0s precoganius sdo compativeis
com a fonte. No entanto, o signatario realizou vapéda verificacdo preliminar

guanto aos valores de precos unitarios dos Lo&e®, m fontes como:

https://www.crea-pr.org.br/ws/tabela-referencialkaaorarios

Regional Cascavel:

AEAC — Associacao dos Engenheiros e Arquitetos alc@vel

AEAP — Associacdo dos Engenheiros e ArquitetosalietiRa

AEAT — Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos aedo

AEFI — Associagcao dos Engenheiros, Arquitetos edAgmos de Foz do Iguagu

AREA-MCR - Associacdo Regional de Engenheiros eufetps de Marechal
Candido Rondon

No caso dd.ote 1, encontrou-se referéncia de custo unitario pangeter
de Climatizacdo e Renovacao de Ar em tabela deroas (figura a seguir) da

AEFI — Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e6Agmos de Foz do
23
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Iguacu. Para Projeto de Sistemas de Ar Condicignesea tabela preconiza
honorarios, em R$ calculado por 0,2 SM x TR, onglede SM é o salario
minimo (R$ 1.698,62 em fevereiro de 2021) e TRyéantidade de tonelada de
refrigeracédo, sendo 1 TR = 12.000 BTU/h.

crea-pr.org.briws/wp-content/uploads/2016/12/AEFI-ASSOCIACAO-DOS-ENGENHEIROS-ARQUITETOS -E-AGRONOMOS-DE-FOZ-DO-IGU [0

—  100% + HEES)

Honaorarios (R$)

Atividade Teécnica

Inspegdo Anual de Manutengdo de Geradores de Agua Quente ™ 1,5 SM
Inspegdo Anual de Caldeiras a Vapor ™ 2,5 SM

PL_LY

Projeto de Sistemas de Ar Condicionado 0,2 SMx TR 1
f BENN BNNN DNNN BNNN DN BNNN BNNN BNNN BNNN DNNN BNNN BINN BN BNN DI BN BN B B B B B B B B . -

Inspe¢ao Anual de Manutengio de Sistemas de Ar Condicionado ' 1,2 x SM

Contrato permanente com empresa de Manutengio de Sistemas de Ar 2 SM / mé
4 ok / mes
Condicionado

* Por estabelecimento

" Por cquipamento

SM = Salino Mimmo vigente

TR = Tonelada de Refrigeracdo (1 TR=12.000 Btwh)

A unidade TR € usada no Edital sob analise quarad@xigéncia de

capacidade técnica (sem grifos no original):

“8.1.3 - Para comprovacao dqualificacéo técnica..
e.l) Lote 01, Item 01 - Projeto de Climatizacadceadvacéao de Ar

Considerando a previsdo de contratacdo de 4.000vB0de area
construida para elaboracdo dos projetos, devera apresentada
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com Atestado )do(a
Engenheiro(a) Mecanico(a) responsavel técnico(@mnprovando a
elaboracdo de Projeto de Climatizacdo e Renovac@&o Ad de
edificacdo de ENSINO e/ou HOSPITALAR e/ou COMERG A
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INDUSTRIAL (pelo menos em uma destas quatro caifatitas),
com carga instalada igual ou superior a 25 TR (toneladde
refrigeragcdo)em uma Unica edificagdo, ndo podendo ser o somsator
de ART’s ou CAT's. Esclarecemos @usolicitacdo de comprovacéo
em tonelada refrigeracdo, da-se pelo fato da impofgdade da
analise de qualificacdo técnica para elaboracdo dpsjetos em
metros quadrados de area de edificagdama vez que a analise
podera ser distorcida.”

Considerando que a exigéncia de qualificacdo ¢acoorresponda a no
maximo 50% do total licitado, atendendo o entendimeorrente do TCU, ter-

se-ia:
25 TR equivalente a 2.000 m? (50% do maximo li@)ad
50 TR equivalente 4.000 m2 (maximo licitado)
Aplicando a férmula citadagsultaria preco maximo de
0,2SMxTR=0,2.1698,62 . 50R$ 16.986,20

No orcamento do edital consta maximo licitado de 4.000 m2, com preco
unitario maximo de R$ 10,40/m?, o queplica preco maximo do Lote 1 com

valor de
4.00 m?2x R$ 10,40 / m2 R$ 41.600,00 (2,45 vezes maior do

4.01 que o valor calculado com a tabela de honorariosteida).

No caso doLote 2, encontrou-se uma primeira referéncia de custo
unitario para Projeto Planialtimétrico e Levantatoeéhopografico em tabela de

honorérios (figura a seguir) da A.E.A.S.C. — Asap@adb dos Engenheiros,
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Arquitetos e Agrbnomo de S&o Carlos, para Levamamelopografico

Planialtimétrico, com valores em 28/08/2017 de
R$ 1.603,00 para até 2 ha (sendo 1 ha = 10.000 m?)

R$ 3.607,00 para até 5 ha

G A Notsecure | aeasc.net/wp-content/uploads/2015/08/TABELA-ATUALIZADA-2017-08-28.pdf

TABELA ATUALIZADA 2017 08 28.docx

I - PARA SERVICOS DE TOPOGRAFIA E AGRIMENSURA

Artigo 10 - Os honorarios profissionais para os Servigos de Topografia e Agrimensura, descritos no Inciso 11
do artigo 1%, serdo calculados conforme o disposto neste artigo:

r———————————\
Ia] Levantamento Topogrifico Planimétri I
montante de 5 h RS 3.607,00

Esse segundo valor ndo é aplicavel no presentepcaigae a contratacao
pode ser fracionada, isto é, pode haver contrams&areas até menores do que 2
ha (20.000 m?).

Atualizando o valor para 02/2021 com o indice IGPrd8ulta
R$ 2.448,91 para até 2 ha (isto €, 20.000 m?)
Assim, 0 preco unitario seria
R$ 2.448,91/20.000 m2 = R$ 0,1224455 / m2
0 queresultaria valor maximo de

50.000 m2 x R$ 0,1224455 /| mR$ 6.122,27

26



i e poage

3

N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA s

g’wﬁ 7.2 Inspetoria de Controle Externo — 7ICE

No orcamento do edital consta maximo licitado de 50.000 m2, com
preco unitario maximo de R$ 0,65/m2, o gonplica preco maximo do Lote 2

com valor de

50.000 m2 x R$ 0,65 / m2R$ 32.500,005,3 vezes maior do que

o valor calculado com a tabela de honorarios citada

Como uma rapida verificagdo preliminar quanto aos wlores de
precos unitarios dos Lotes 1 e 2 parece sugerir idaquacdo dos precos
unitarios adotados no orcamento do Edital, € prudee que a Entidade
verifique também os precos unitarios adotados nosdtes 3 (Projeto de

InstalacGes de GLP) e 4 (Projeto de Instalagcbes GBases Medicinais)

Quanto a adocédo de precos unitarioadrddo TCE n. 2528/2020 -

Primeira Camara, prescreve (sem grifos no original):

“Determinacfes, cujo cumprimento sera aferido naalae
oportuna de procedimentos licitatorios para a catdcdo de

obras que vierem a ser promovidos pelo ente publico

c) na elaboracdo dos orcamentos de obras publisaga
priorizada a utilizacdo de tabelas referenciais @éis que
traduzam os precos de mercado, e na hipotese déaadmtra
origem de precos, justificar por escrito nos autds processo

administrativo tal necessidade

O Decreto Estadual n. 2734de 10/11/2015, prescreve (sem grifos no

original):
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“Art. 6.° Compete ao 6rgao gerenciador a pratica telos os

atos de controle e administracdo do SRP, e ainseguinte: ...

lIl - definir a tabela de referéncia para obras e sendcde
engenharia, destacando o0s respectivos valores geeics

licitados”

PARECER PRELIMINAR:

No orcamento dos servicos, precisa estar informadafonte (planilha oficial,
tabela de honorérios de entidade de classe profiesal, pesquisa de precos,
etc.) da qual foram retirados os precos unitarios @ data-base de tal fonte.
Recomendo que a idade da data-base n&o ultrapassenéses(art. 6°, IX, f,
art. 7°, 82° 1, Il, art. 40°, 82° Il, da Lei Fealen. 8.666/1993 . Acordao
819/2019 do TCU. Sumulas 258 e 259 do TC. Resoluc@d/2006 TCE-PR e
OT-IBR 001/2006 — IBRAOP).

CONCLUSAO PRELIMINAR:

- Apontamento 1 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: NdEdital sob
analise é adotado o sistema de Registro de Precoarg contratar a
elaboracdo de projetos de Engenharia, que séo sequs de alta ou média
complexidade, ndo padronizados e nao repetitivos, gue é vedado pela
legislacdo e acoérdaos. A Entidade precisa alterar &dital, de modo a

atender a legislacao.
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- Apontamento 2 — REGIME DE EXECUCAO: O regime de a&ecucio dos

servicos precisa estar definido no Edital.

- Apontamento 3 - PRECO MAXIMO: O preco maximo dos objetos

licitados precisa estar definido no Edital.

- Apontamento 4 — PRECOS UNITARIOS: No orcamento d® servicos,
precisa estar informada a fonte (planilha oficial,tabela de honoréarios de
entidade de classe profissional, pesquisa de pregasc.) da qual foram

retirados 0s precos unitarios e a data-base de tainte.

- Recomendo que a idade da data-base da fonte deepos unitarios nao

ultrapasse 6 meses.

- A inadequacédo do uso do Sistema de Registro deeéos (SRP) pela
Entidade foi apontada em dois APAs anteriores: APA1738- Concorréncia
n. 01/2019 - Unioeste Campus de Cascavel - Process@0/2019 de
19/06/2019: Registro de Precos de objeto sem dr@agéio suficienteAPA

13464 - Concorréncia n. 04/2019 - Unioeste Campus de dmzZguacgu -
Processo n. 5612/2019: Registro de Precos de olgeto especificacao
genérica, como servicos de engenharia com nivelcalmplexidade nao

verificavel.

- Frente a necessidade de alteracdes ou complemexdtes de informacdes no
Edital, € recomendavel que a Entidade altere a datale abertura de

propostas, de modo a atender a legislacao
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- Recomendo emitir o correspondente APA incluindo rdase quanto a

reiteracdo de impropriedades ja apontadas em process licitatérios

anteriores, conforme listado acima.

E essa a andlise preliminar de Engenharia.

Curitiba, TCE-PR, 7ICE, 11/03/2021

Eng. Civil Moacyr Molinari
CREA-PR 15586/D
TC 51673-2
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