TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Pregao Presencial n.? 03/2020 — UNIOESTE/Reitoria

Objeto: REGISTRO DE PRECOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS RELATIVOS A REDES
DE COMPUTADORES

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizacdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria TCE/PR n® 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adogcdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitagdo acima identificada, conforme
segue:

1. O objeto ora licitado trata-se de servico de engenharia, de natureza
complexa. Essa afirmacao pode ser constatada no item 7.13 do Edital,
ao solicitar que a proponente apresente certidao junto ao CREA e que
indique “no minimo 01 (um) profissional de nivel superior, com formagao

em Engenharia Elétrica ou Engenharia de Telecomunicacébes”.

Em razao disso, a modalidade Pregao nao se aplicaria ao presente

caso. Nao se trata de servico comum, como pintura de paredes, troca de
piso ceramico, etc., passiveis de serem licitados pela modalidade
Pregao.
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Portanto, a modalidade adotada nesse procedimento afronta
expressamente o art. 45, paragrafo unico, da Lei Estadual n?
15.608/07, segundo o qual o pregao nao se aplica as contratacoes
de obras e servicos de engenharia complexos que exijam no

minimo projeto basico, exigindo-se da entidade as medidas

prontamente cabiveis para a devida reqularizacao e os

esclarecimentos que entender serem cabiveis.

. Ainda que fosse possivel o pregédo, este deveria ser na modalidade
eletrénica. De acordo com o art. 12, do Decreto Estadual n® 33/2015, &
obrigatoria a utilizacdo da modalidade “Pregao Eletronico” para toda a
administracdo publica estadual.

Além disso, o Tribunal de Contas do Parana ja se posicionou quanto a
preferéncia da utilizagcdo da modalidade eletrénica, conforme decisao
com forca normativa contida no Acérddao n® 2605/2018 (processo n°
800781/17).

Portanto, necessario esclarecer por que nao foi adotado o pregao
na forma eletrénica, uma vez que é de conhecimento notério que a
sua utilizacao proporciona maior participacao de fornecedores e
consequentemente, potencializa a melhor proposta a ser

apresentada para a Administracao Publica.

. A abertura da presente licitacdo ocorrera no dia 17/04/2020, as 9hs (item
1.3, do Edital). Porém, o instrumento convocatério (item 4.1) exige que a
empresa interessada em participar da licitagcdo indique pelo menos um
representante até o dia 16/04/2020.

Essa exigéncia € prejudicial & isonomia do certame. Em tese, ndo ha
justificativa legal que indique a necessidade de a Entidade saber
previamente a abertura da sessao publica quais empresas participarao
da licitacao. Ressalte-se que esse tipo de “controle” ndo Ihe é permitido.
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Vale lembrar que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagcao
(art. 3%, § 19, da Lei n® 8.666/93), devendo ainda respeitar os principios
norteadores da administracdo publica (art. 5% da Lei Estadual n®
15.608/07).

Necessario que a Entidade adeque o seu instrumento convocatoério,
a fim de que os representantes sejam apresentados por ocasiao da
sessao publica do certame.

. Ha contradigéo entre o conteudo dos itens 4.1 e 4.5.4, ambos do Edital.
Enquanto o primeiro exige que a empresa interessada apresente pelo

menos um representante, o segundo indica que cada licitante tera um

unico representante.

Portanto, necessario que a Entidade adeque o seu instrumento

convocatorio.

. Oitem 7.13 alinea “a”, do Edital, exige que a vencedora apresente Carta
emitida pelo fabricante dos componentes de cabeamento, afirmando que
a proponente esta apta a ofertar garantia de 25 (vinte e cinco) anos e
declarando também que a proponente se encontra devidamente

credenciada pelo fabricante para fornecer e instalar seus produtos.

De acordo com o entendimento expresso do TCU, “a exigéncia, no ato
convocatorio, de que as empresas licitantes apresentem declaracgéao,
emitida pelo fabricante do bem licitado, de que estdo autorizadas a
comercializar os produtos e servicos objeto do termo de referéncia
restringe o carater competitivo da licitacdo e contraria os arts. 3% § 15,
inciso I, e 30 da Lei n. 8.666/1993" (Ac6rdao n® 1818/2013 — 22 Camara).
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Necessario, portanto, que se indique o motivo pelo qual constou
essa exigéncia (legislacao, entendimento técnico), sob pena de ser
considerada exigéncia onerosa a apresentacao das propostas e

restritiva a participacao no certame.

. O item 7.13 alinea “a”, do Edital, prevé que, para efeito de aptidao
técnica, as caracteristicas minimas a serem comprovadas pelo licitante
vencedor referem-se a execucdo de: “servicos de instalacdo de
cabeamento estruturado que totalizem, no minimo, 2.000 (dois mil)
pontos de rede com certificacdo Categoria 5e, 400 (quatrocentos) pontos
de rede com certificacdo Categoria 6 ou superior e instalacao de
cabeamento dptico vertical (backbone), com no minimo 1.000 (mil)
metros de cabos de fibra optica’.

De acordo com o art. 76, § 2%, da Lei Estadual n® 15.608/07, “a exigéncia
relativa a capacitacao técnica limitar-se-a, alternativa ou conjuntamente,
a apresentacao pelo licitante de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes as do
objeto da licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao” (sem

grifo no original).

Neste sentido, o TCU tem decidido que a comprovagao de experiéncia
em indice superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a
executar € exigéncia excessiva, a restringir indevidamente o carater
competitivo da licitacao, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
devem estar tecnicamente explicitadas, seja no processo licitatorio, seja
no préprio edital e seus anexos (Acérddos do TCU — Plenario - n.
1284/2003, 2088/2004, 2656,2007, 608/2008, 2215/2008, 2099/2009,
2147/2009, 1432/2010 e 1552/2012).

Contudo, considerando-se as planilhas orcamentarias apresentadas no
Anexo l.a (Termo de Referéncia), ndo se pode concluir sobre o
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seguimento da orientacdo exposta pelo TCU e aplicada por esta

Inspetoria.

Portanto, necessario que a Entidade informe a quantidade de a)
pontos de rede — categoria 5e, b) pontos de rede — categoria 6 ou
superior e c) metragem de fibra oOptica (cabeamento vertical —
backbone) previstos para serem registrados no presente certame,
indicando-se os itens/lotes que os compdéem, previstos nho Termo

de Referéncia, a fim de ser verificado se a exigéncia prevista no
item 7.13, alinea “a”, do Edital é restritiva ou nao a participacao no
certame.

. Oitem 9.7.1, do Edital, prevé que os proponentes serdao convidados pelo
Pregoeiro a efetuarem lances no valor minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil

reais).

Considerando-se que o critério de julgamento do presente certame € o
menor preco por lote, bem como que os lotes 3 e 6 apresentam os
valores maximos de R$ 35.231,08 e R$ 32.056,80, respectivamente, a

competicao ficara completamente inviabilizada.

Além disso, a previsdo de lances minimos de R$ 20.000,00 contraria o
propésito da licitacdo que é selecionar a proposta mais vantajosa para
contratacdo. Isso porque se o proponente tiver margem para dar
descontos menores, estes ndo poderiam ser aceitos em virtude dessa

exigéncia editalicia.

Portanto, nao obstante o entendimento de que o pregao nao seja
aplicavel ao presente caso concreto, necessario que a Entidade
adeque o seu instrumento convocatério para permitir lances
minimos bem menores do que foi exigido (ex. R$ 500,00).
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8. O item 10.2, do Edital, prevé que o vencedor, apds convocacao do

10.

pregoeiro, devera encaminhar nova(s) planilha(s) com a especificacao
dos precos unitarios e totais dos subitens que compdem o(s) lote(s)
cotado(s). Porém, destaca que esses valores nao poderado ultrapassar
0S precos “maximos unitarios e totais dos subitens do Lote estipulado

em edital, sob pena de ndo aceitagdo da proposta’.

Contudo, os novos valores deveriam observar como teto a proposta
escrita, inicialmente encaminhada pela licitante e ndo os previstos no

Edital, a fim de se evitar o chamado jogo de planilha.

Portanto, necessario que a Entidade adeque o seu instrumento
convocatoério.

O item 4.2, do Anexo l.a (Termo de Referéncia), estabelece que a
garantia devera ser, no minimo, de 25 (vinte e cinco) anos para o

sistema de cabeamento de dados proposto.

Novamente, vale lembrar que é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacao (art. 3%, § 1°, da Lei n® 8.666/93).

Diante disso, necessario que a Entidade esclareca se esse prazo de

garantia é usual no mercado, indicando-se pluralidade de
fornecedores, documentos e sites para fundamentar a resposta, a

fim de ser verificado se essa obrigacao seria restritiva e onerosa a
participacao no certame.

De acordo com o art. 23, da Lei Estadual n® 15.608/07, o sistema de
registro de precos sera utilizado pela Administracdo para aquisicao de

bens ou contratacao de servicos de menor complexidade técnica.
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Além disso, a adocdo do Sistema de Registro de Precos, no caso de
obras e servigos de engenharia, somente sera possivel caso atendidos,
cumulativamente, os requisitos previstos no art. 42, paragrafo Unico, do
Decreto Estadual n® 2734/15 (existéncia de projeto basico, executivo, ou
termo de referéncia padronizados, consideradas as regionalizacdes
necessarias e, se for o caso, haja compromisso do érgao participante ou
aderente de suportar as despesas das acoes necessarias a adequacao

do projeto padréo as peculiaridades da execucao).

Portanto, em atencao ao item anterior, necessario que a Entidade
informe se o presente caso atende aos requisitos do art. 49
paragrafo unico, do Decreto Estadual n? 2734/15 e, caso contrario,
adote as medidas cabiveis para a devida regularizacao.

.Um dos requisitos essenciais para licitacdo de obras e servicos de

engenharia é a prévia existéncia de projeto basico, o qual devera conter
o conjunto de elementos necessarios a definicdo do objeto pretendido
pela Administracdo Publica e suficiente a elaboracdo da proposta, com
nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou o servico de
engenharia pretendido (art. 4.2, XXIV c/c art. 12, Il, ambos da Lei
Estadual n® 15.608, de 16 de agosto de 2007).

Contudo, nao foi apresentado projeto basico na licitagcao ora analisada,
conforme previsto na Resolugao TCE-PR n° 04, de 23 de novembro de
2006 e OT-IBR n® 001/2006 — IBRAOP.

Vale ressaltar ainda o contido na Sumula n® 261, do TCU, que assim
dispde:

Em licitac6es de obras e servicos de engenharia, é necessaria a
elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos
no art. 62, inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou a elaboragéo
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propésito diversos. (sem destaque
no original)
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Portanto, é necessario que a Entidade disponibilize em seu sitio
eletrénico, junto ao edital e simultaneamente a disponibilizacao

deste, os elementos técnicos minimos citados.

Conforme consta no item 5.4, alinea “¢”, do Edital, é vedada a
participacdo na licitacdo de empresa que esteja no regime de
subcontratacéo.

Porém, é previsto ainda que “apds a execucdo de todo e qualquer
servigco, o setor deve estar em perfeito estado de acabamento, sendo
que é responsabilidade da empresa que executar a obra, fazer qualquer
conserto que se faca necessario, sendo este de alvenaria, marcenaria,

carpintaria, funilaria, forro, pintura, etc.” (item 4.3.8, do Anexo l.a)

Como se pode perceber, o objeto ora licitado inclui servicos com
naturezas diversas. Dificlmente sera encontrado proponente que
execute todos, com qualidade, sem precisar subcontratar.

Além disso, pode-se levantar a hipétese de que a vedacdo da

subcontratacdo parcial restrinja a competicdo, pois permite apenas a

participacdo de empresas que detenham experiéncia, pessoal,
ferramentas e equipamentos para todas os servicos necessarios, o que

é muito raro.

E sabido que a subcontratagdo total é proibida, de modo incondicional,
conforme se infere pelo disposto no art. 122, da Lei Estadual n°
15.608/07. Contudo, esse dispositivo prevé a possibilidade do contratado
subcontratar apenas parcialmente o objeto licitado, mas até o limite
previamente admitido, em cada caso, pela Administragao.

No caso de a subcontratagdo parcial ter prévia autorizacdo, para, por
exemplo, servicos especializados, é recomendavel que, no edital, sejam

citadas as condicbes de admissibilidade (habilitacdo), tais como
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autorizacdo expressa da Administracéo, delimitacdo de parte do objeto,
responsabilidade do contratado, etc., conforme se depreende do contido
nos arts. 122 e 129, VI, ‘a’, ambos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Em sintese, a subcontratacao total do objeto é proibida. No entanto,
diante do objeto ora licitado, recomenda-se que a Entidade adeque o
seu instrumento convocatério, prevendo a possibilidade de
subcontratacao parcial e as condicoes de sua admissibilidade, tais
como autorizacao expressa da Administracao (Entidade),
delimitacao de parte do objeto, responsabilidade do contratado, etc.

Necessario que a Entidade apresente esclarecimentos da forma
como foi realizada a formacao de precos na presente licitacao,
juntando-se copia da documentacao correspondente ja inserida no
procedimento licitatério. Além disso, deve proceder a revisao de
eventuais precos inadequadamente majorados, considerando-se o
valor unitario da mao de obra, diferenciado para cada subitem
(mesmo produto, mas com dimensées diferentes). Se houver a
confirmacao da majoracao indevida dos precos, necessaria a
adocao das medidas cabiveis para a devida regularizacao.

Em 10/03/2020, a Reitoria da Unioeste publicou o aviso do Pregao
Presencial n® 01/2020, com idéntico objeto ao ora analisado. Porém, nao

ha noticias sobre como se procedeu a sua conclusao.

Portanto, necessario que a Entidade preste esclarecimentos sobre
o Pregao Presencial n? 01/2020, a fim de se dar a indispensavel

publicidade.

O aviso da licitacdo devidamente publicado nos veiculos de
comunicacao previstos na legislacdo possui o condado de divulgar o
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certame e despertar o interesse de eventuais empresas em contratar

com a administragao publica.

Nesse sentido, necessario esclarecer a razao pela qual o valor
maximo da licitacao nao consta nos avisos de licitacao realizados
pela Reitoria, em especial quanto ao Pregao Presencial 03/2020,
considerando-se ser informacao relevante para ampliar a
competitividade e, consequentemente, melhorar as propostas
ofertadas para a administracao publica.

Reforca-se que o nao atendimento as Recomendacoes desta ICE pode
tornar o fato passivel de aplicacao das sancoes previstas na Lei Orgéanica
do TCE/Pr.

Solicita-se também cépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) & REGISTRO DE
PRECOS DE PRESTACAO DE SERVICOS COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS RELATIVOS A REDES DE

COMPUTADORES, que deverao ser anexados a resposta a presente

Demanda.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se o prazo
de 03 (trés) dias uteis, para apresentacdo das informacdes e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
qgue a abertura do certame esta agendada para o dia 17/04/2020, no periodo da

manha.
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