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RESUMO: A geragédo de energia através da agua com protecdo ambiental € um grande desafio
internacional. Protecdo ambiental de fontes hidraulicas ou reservatorios como na regiao semi-
arido do rio Sao Francisco requer nao sé gestdo técnica, mas também sustentavel com
participacdo da populacdo local. Instrumentos institucionais para gestdo técnica séao
desenvolvidos pela Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco-CHESF necessitando assim
aprimoramento através da participacéo local da populacdo no processo de gestao sustentavel
para tomada de decisdo sobre aspectos de prote¢cdo ambiental. O uso da dgua nesta regido tem
sido alvo de discussao permanente pelos conflitos gerados pela mudanga constante das
condigdes climaticas na regido com sécas e enchentes. Problemas como geracado de energia,
fornecimento e uso da agua e protecao ambiental influenciam na qualidade de vida da polulagao
local. Com o objetivo de equilibrio e diminuicAo dos impactos ambientais gerados desses
problemas, é fundamental a participacao de atores locais envolvidos em estudos e projetos com
andlises socio-ambientais integradas subsidiano a gestao e planejamento de areas na regiao.
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SOCIAL-ENVIRONMENT POLICY AND PARTICIPATION PROCESS
IN THE SEMI-ARID AREA OF THE SAO FRANCISCO RIVER

SUMMARY: A water generated energy is - in the context of care of the environment - an
overwhelming international challenge. As far as spring water and water reservoirs are concerned -
as in the semi-arid area of the the Sao Francisco river - care of the environment requires as well
technological management as sustained management including participation of local population.
The Water Company of S.F.-CHESF, has developed institutional procedures in handling the
technological management, there is a need to improve the participation of local population in a
sustained management process concerning decision making in questions of care of the
environment. Water utilization in that semi-arid area has often been a controversial issue; the fact
is that conflicts are caused by a permanent change of climate in that area comprising aridity and
inudations. Issues such as generation of energy, water supply and its utilization, and care of the
environment have great influence over the quality of life of the local population. The balance and
reduction of the environmental impacts, the participation of the local persons concerned must be
ensured; surveys and analysises referring to integrated socio-ecological aspects in support of
managing and planning of areas in the region.
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INTRODUGCAO

A participagdo da populagdo no processo de protegdo ambiental através de projetos
tecnolégicos contempla uma nova abordagem relacionada com temas sobre gerenciamento do
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meio ambiente. O ponto central da discussao trata de melhorias na eficiéncia dos instrumentos de
gestao existentes. No exemplo das fontes hidraulicas ou de reservatérios com uso diversos nas
regibes semi-aridas, politicas sécio-ambientais sustentaveis e a participagdo da sociedade
voltadas a protecdo ambiental, sdo instrumentos que garantem melhor funcionamento dos
sistemas tecnoldgicos e das relagdes de poder no processo de governanga.

As politicas so6cio-ambientais sustentaveis viabilizam o gerenciamento dos impactos
ambientais e compde etapas de andlise de riscos ambientais com alicerce para subsidiar o
processo de participacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes. Os riscos
que podem levar aos impactos ambientais sdo analisados a partir das seguintes etapas:
identificagdo, quantificacdo, minimizacdo e mitigacdo dos riscos e impactos. Esta analise gera
resultados que subsidiam a formulagdo de politicas publicas e assegura a sustentabilidade
ambiental nas fontes hidraulicas ou reservatérios de usos diversos as futuras geragoes.

O objetivo deste artigo ndo é fazer uma andlise aprofundada dos riscos e impactos
ambientais de fontes hidraulicas ou reservatorios em regides semi-aridas, para este fim, seria
necessario investigar alguns exemplos de estudos de casos, nao correspondendo ao propdsito
deste trabalho. A analise aqui apresentada concentra-se no reservatério de Itaparica, sub-médio
do rio Sédo Francisco, Brasil, que é representativo para os objetivos de analise.

Alguns problemas ambientais sédo verificados a partir da implantagédo do reservatério de
Itaparica, ressalta-se 0 uso desgovernado das margens da bacia com atividades agricolas, o
pouco crescimento da vegetacao da mata ciliar nas margens devido as variagbes do nivel de
agua, o crescente uso das areas rasas para implantacao de projetos de aquicultura, além do
langcamento de esgotos domésticos ndo tratados e o processo de erosdo do solo e das margens.
A gestao sustentavel e a participacdo local sdo instrumentos que podem viabilizar um melhor
gerenciamento dos impactos ambientais e a reducao dos problemas apontados.

OBJETIVO

O artigo apresentado tem como objetivo revelar a importdncia das politicas socio-
ambientais no processo de participacdo. Considera-se a participacdo da populagdo como
fundamental nas iniciativas de protecao ambiental, através de projetos tecnolégicos e mecanismos
que contemplam abordagens de gerenciamento do meio ambiente. O trabalho discute problemas
ambientais que sdo identificados com a implantacdo do reservatério de ltaparica no rio Sao
Francisco. Verifica-se distorgdbes no nivel das fontes hidraulicas e atividades diversas que
proporcionam possibilidades de riscos e impactos ambientais.

ABORDAGEM TEORICA

Alguns impactos ambientais na regido semi-arido do rio S&o Francisco s&o provenientes da
construcao de reservatorios com diversos usos. Esses impactos, acontecem durante a construgao
e com o inicio do funcionamento, produzindo alteracées hidrolégicas, atmosféricas, biolégicas e
sociais, na regiao de construcdo e na area atingida pelo lago artificial. Os impactos ambientais
somam-se aos culturais, sociais e econdmicos, 0s quais modificam o sistema natural da regiao
com alteragdo da qualidade e da disponibilidade da &gua, provocando assim conflitos
relacionados as formas do uso da agua (TUNDISI & STRASKRABA, 1999:632). A minimizagcao
destes conflitos atraves de agdes integradas por via de politicas sustentaveis e da participagéo da
sociedade, pode possibilitar a diminuicdo dos problemas referentes a degradacao da agua e do
atendimento aos usuarios, garantindo desta forma uma maior sustentabilidade ambiental a regido.

Os diversos usos no reservatérios correspodem as seguintes acgdes: forma de
abastecimento urbano e para o setor industrial, metédos de irrigacdo, geracdo de energia
hidrelétrica, navegacao, recreacao, turismo, controle de enchentes, mitigacao de secas, pesca e
aquicultura (LANNA, 1997). Alguns autores (AGOSTINHO & GOMES, 1997; CAMPOS, 2006),
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afirmam que o planejamento destas acbGes deve obedecer os critérios de utilizacdo dos
reservatorios, desta forma, pode-se controlar os impactos ambientais através de acdes integradas
da gestao ambiental com participacao local, além de garantir de forma sustentavel o uso projetado
para o reservatorio. A gestdo dos impactos ambientais € um instrumento do planejamento
estratégico que pode levar a tomada de decisdes para mais sustentabilidade econémica, social e
ambiental da comunidade.

A identificacdo de problemas so6cio-ambientais favorecem a formulagdo e implementacao
de politicas publicas que possam garantir minimizagdo dos impactos ambientais. A politica
ambiental tem apresentado andlises com contribui¢cdes significativas na busca de solugdes para
os problemas de riscos ambientais e tecnoldgicos. O controle das questdes ambientais deve estar
fundamentado em negociagédo e avaliagao sécio-politica, além da transparéncia das agdes com o
objetivo de superar as concepgdes apenas técnicas dos problemas ambientais. Destaca-se nesse
processo os interesses e relagdes de poder dos grupos dominantes que privilegiam as decisbes
isoladas e sem a participagdo da sociedade, visto que, os risco ambientais e tecnoldgicos devem
ser observados num contexto que integre as diversidades politicas e sociais envolvendo
alternativas tecnol6gicas que consolidem o controle ambiental.

Alguns fatores sado decisivos no processo de estimativas de risco, tanto as incertezas
quanto a tomada de decisdo racional, podem ser influenciadas com base em algum tipo de
previsdo, segundo JANICKE (2003:128), a insuficiéncia de informagdes é um fator preponderante
nesse processo. Desta forma, € salutar a definicdo para risco a partir da estimativa do nivel de
incerteza referente aos resultados desejados. Concebe-se que porcentagens sdo probabilidades
relativas as medidas de incerteza e as informagdes técnicas apresentadas fazem parte das
incertezas envolvidas. O grau de incerteza relativo ao processo de decisao deve ser avaliado para
que se conheca estimativas dos riscos previstos.

O risco ambiental pode ser definido a partir das concepcdes de POLTRONIERI (1999:241)
como uma ameaca potencial ao meio ambiente e ao homem, pode ser transmitido pelo meio
natural ou construido e defini-se como todas as alteragdes no meio ambiente que poder vir a ser
um prejuizo a vida humana. Compreende-se como um risco ambiental, por exemplo, a forma de
uso da agua e do solo no entorno de reservatérios no semi-arido do rio S&o Franscisco e outros.
Desta forma, ss atividades de agricultura e aquicultura exercidas em areas consideradas de risco
como nas proximidade das margens de rios e de bacias ou em areas de solos humidos ou
salinizados proveniente do uso incorreto de técnicas como agrotéxicos, irrigacao convencional
etc., sdo atividades consideradas nocivas ao meio ambiente.

GUIVANT (2002:82) observa os riscos como um importante instrumento da politica sécio-
ambiental e da gestdo de recursos hidricos. O controle técnico para os riscos congrega
mecanismos como a identificacao dos riscos, a quantificagdo dos riscos, a minimizagao dos riscos
e a mitigacao dos efeitos dos riscos.

ABORDAGEM METODOLOGICA

O levantamento de informacgdes sustentam os dados utilizados na pesquisa, dividi-se entre
dados primarios e secundarios. As observagbes sistematicas de forma direta e indireta,
entrevistas com atores da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF envolvidos com
projetos de reassentamento, lideres comunitérios, técnicos agricolas, agronomos, reassentados e
funcionérios terceirizados. Os dados secundérios foram obtidos através de levantamentos em
fontes bibliograficas, documentais e cartograficas, além das visitas ao campo de observagao com
0 objetivo de identificar a poluicdo nas bacias e reservatorios caracterizando as areas criticas e
frageis como areas com riscos de erosao e de contaminacao de agua de drenagem ou zonas de
alto risco de eutrofizagao.

A bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco pode ser caracterizada a partir do reservatério de
Itaparica. Esta bacia € considerada uma das principais bacias hidrograficas do Brasil. Sua area é
de 634.781 km? e atinge 503 municipios em Estados brasileiros. No momento 6 reservatérios de
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acumulacao sao gerenciados pela Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco-CHESF no trecho
médio e sub-médio do rio Sao Francisco.

O reservatério de Itaparica é usado para abastecimento humano e industrial, agricultura
irrigada, aquicultura, navegacao, turismo, lazer, diluigdo de esgotos e protecao ecoldgica, além da
geracao de energia elétrica. Segundo o MIN (2004:42) a predominancia do uso de agua é para a
agricultura irrigada com 50,5 % entre todos os usos, confirma-se uma vocagao rural com
predominancia do uso de agua para a agricultura irrigada. A geracéo de energia foi o objetivo da
sua construcdo em 1986, € importante relatar que no planejamento do reservatério de ltaparica
nos anos 1970 as questdes ambientais através de programas de protecdo ambiental e a
paricipagdo da sociedade n&o foram consideradas. A realizagdo de estudos de impactos
ambientais (EIA) para projetos de reservatorio, segundo a legislacao de 1986, é obrigatorio, desta
forma, observa-se uma maior preocupagao com a questao ambiental.

ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados abordam alguns aspectos que sao considerados
importantes para a consolidacdo de politicas sécio-ambientais. As questdes legais e normativos
correspondem a Politica Nacional de Recursos Hidricos através da pratica de usos multiplos da
agua e a execucao de medidas de controle, conservagao e prevencao. Considera-se assim uma
politica que promove estratégias e principios do planejamento de gestédo integrada dos recursos
hidricos com sustentabilidade e analise de riscos (MIN, 2004:31). Esta politica de recursos
hidricos indica a participacdo com decisdo da sociedade para o uso da agua, uma politizacao da
gestado dos recursos hidricos.

A institucionalizacdo da participacdo da sociedade corresposnde aos aspectos institucionais
de governancga dos recursos hidricos, segundo GUIVANT & JACOBI (2003:26), o Conselho e o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) decidi sobre as questdes e os conflitos junto com
os Comités das Bacias Hidrograficas (CBH) que garantem a participacdo dos usudrios, das
prefeituras e da sociedade civil organizada.

Os aspectos socio-ambientais retratam os problemas da estacao seca, da geologia da area
com formacgdes arenosas e de uma vegetacao com influéncia do reservatério de Itaparica que é a
caatinga. Os riscos relacionam a agricultura através de projetos de irrigacdo em plena expansao,
por um lado promovem beneficios a populacdo, por outro contribuem para colocar em risco a
saude de seus habitantes, além da qualidade da agua e do solo através do uso de fertilizantes. Os
riscos da aquicultura decorrem da falta de controle no uso de tanques nas proximidades das
margens do lago.

A pratica da alimentagéo das espécies que sao cultivadas através de ragéo, provoca certo
grau de poluicdo nos lagos com a introducdo de variedades de nutrientes. Esta pratica tem
provocado sérias criticas e negativas avaliagbes do método. Na América do Sul o Chile e na
Europa a Poldnia, sdo exemplos de paises que utilizam o método do cultivo de espécies com
racao e nutrientes, porém nos ultimos anos foram apresentadas muitas criticas ao método e em
alguns paises como na Alemanha, Dinamarca e Noruega este método é proibido.

Comprova-se a existéncia de novas construgoes ilegais nas margens do lago e nas areas
inundaveis, representando parte dos reflexos da construcdo da represa, essas construcdes
resultam do processo de expulsdo de habitantes que viviam de métodos tradicionais da agricultura
nos bancos do rio. A solugao apontada para minimizar a poluicdo das bacias é o desenvolvimento
de sistemas de informacao dos recursos hidricos visando o controle do processo de eutrofizacao
no reservatério através da quantificagao e localizagao da introdugéo de nutrientes.

Os riscos de eutrofizagdo sao considerados graves, considerando que nos ultimos anos o
processo de eutrofizacao foi acentuado, tanto nas areas de baias como em areas periodicamente
rasas do reservatorio, esses riscos sao provenientes, primariamente, de projetos agricolas e dos
esgotos domésticos. Na bacia de Itaparica denota-se a incidéncia de intoxicacao provocada
através do consumo de agua do reservatorio de ltaparica. Desta forma, observa-se que o risco de
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eutrofizacdo estd mais presente nas areas de clima tropical do que nas areas temperadas,
problemas como a radiacao solar em grande intensidade, o calor durante o ano inteiro, a auséncia
de nitrogénio em escalas variaveis e com perdas intensivas que provocam uma desnitrificacéo e o
aumento das algas azuis toxicas que limitam o nitrogénio podem ser considerados problemas
ambientais.

O reservatorio de Itaparica apresenta problemas de eutrofizacdo decorrentes da intensa
variacao do nivel de agua pelo funcionamento para garantir a producao de energia. A variacao do
nivel de agua apresenta-se em ltaparica entre 6 m considerados em niveis normais e o extremo
de 19 m durante periodos de extremas temperaturas provenientes de mudancgas do clima.

Na regidao do reservatério da bacia do ltparica ou proximo das barragens de Sobradinho,
existem precarias caracteristicas sanitarias apresentando grande volume de coliformes, segundo
o MIN (2004), nos agudes desta regido o volume agrega aproximadamente cinco vezes mais 0
nivel de tolerancia. Observa-se no entorno dos rios e agudes algumas atividades pecuarias que
sao consideradas importantes na elevacao dos niveis de coliformes dos corpos d’agua estudados.
Considera-se estes problemas vinculados a falta de uma gestdo ambiental e de planejamento
consolidado a partir de uma politica sécio-ambiental sustentavel a regiao.

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH dos municipios nas proximidades do
reservatorio de Itaparica € considerado extremamente baixo. No Brasil a média para o IDH é de
0,766, para essas cidades a variagdo é de 0,438 a 0,664, demonstrando a existéncia de
condicdes insuficientes sécio-ambientais. E importante observar os riscos sociais apresentados na
fase de construgado do reservatério, este periodo é marcado pela existéncia de grandes tensdes
sociais quando do deslocamento de moradores da regido para a ocupagao das obras.

A CHESF promoveu a negociacdo com 0s grupos organizados da regido representantes
da populacao atingida, politicas urbanas de assentamentos foram determinantes para dimencionar
o tamanho dos lotes, consolidagéo da distribuicdo de areas coletivas para o cultivo da agricultura,
bem como para a construcao de criatérios. Estas politicas ndo foram fundamentadas com a
participacdo de atores locais envolvidos em estudos e projetos com analises sécio-ambientais
integradas a realidade local da regiéo.

A construcdo do reservatorio representa hoje, depois de aproximadamente 20 anos, uma
negligéncia do poder publico no que se refere a consolidagéo de politicas sécio-ambientais e ao
processo de participacao local dos grupos organizados da regido, visto que, as pendéncias
existentes por parte da CHESF no processo de negociacdo para regulamentar a distribuicao na
posse dos lotes e implementacdo de projetos para irrigacéo de areas, estdo ainda acumuladas
frente as propostas iniciais do projeto de construgcao do reservatério. Por outro lado a morosidade
da justica brasileira ndo permite que sejam realizadas audiéncias publicas visando a
regulamantacdo dos processos pendentes, todavia a CHESF busca através da realizacao de
seminarios com a participacao local consultar as demandas presentes e promover praticas de
agricultura ambiental, ainda que sejam considerados alguns casos na regido com pouca
perspectiva de solucéo.

CONCLUSAO

O nivel de informacao sobre os problemas do meio ambiente conjugado com a falta de
dominio de técnicas necessarias a minimizacdo dos conflitos so6cio-ambientais gerados pela
construgcao do reservatério, além das dificuldades de organizacdo e articulagdo da populagéo
local, representam barreiras no processo de negociacdo entre a CHESF e as comunidades
envolvidas. Os representantes das agéncias envolvidas na execugao de projetos e programas em
conjunto com as entidades perceiras da CHESF, visualizam esses desafios como uma grande
obra sécio-politica no que se refere a necessidade de minimizagdo dos riscos e impactos
ambientais resultantes das atividades produtivas, em especial da agricultura, da aqUicultura nas
areas de risco proximas margens de rios e de bacias ou em areas de solos humidos ou
salinizados, bem como dos risco e impactos provenientes do uso incorreto de técnicas como
agrotoxicos, irrigagéo convencional etc.
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As atividades consideradas nocivas ao meio ambiente resultam-se em maior escala em
impactos ou riscos de eutrofizacdo que sao considerados graves a bacia de Itaparica. Observa-se
que nos ultimos anos este processo de eutrofizagdo tem provocado disturbios ambientais sentidos
em longa distancia no rio S&o Franscisco. As areas de baias e as areas rasas do reservatério
encontram-se em constante processo de mutagdo influenciadas por projetos agricolas e por
esgotos domésticos.

Entretanto é importante salientar a existéncia de entidades civis que desenvolvem diversos
programas e projetos sécio-ambientais com a participacdo da populagdao local no entorno do
reservatorio de ltaparica. A implementacdo desses programas e projetos sécio-ambientais vem
reduzindo os riscos e impactos ambientais a partir da constru¢do de um banco de informacéo com
dados geoambientais. A participacdo da populagdo com o objetivo de instrucdo tem sido
prioridade através de encontros e semindrios permanentes para garantir o uso do banco de
informagéo e promover a consciéncia da protegdo ambiental.

Alguns problemas s&o identificados e reconhecidos como de riscos ou de impactos de
ordem sdécio-ambiental, entre outros, a canalizacdo de esgotos domésticos e industriais nao
tratados nos reservatérios, os agrotéxicos quimicos que provocam contaminacao e o processo de
salinizagdo do solo nas areas do reservatério. Estes problemas determinam e influenciam a
sobrevivéncia ambiental do reservatorio de ltaparica.

Constata-se nos ultimos anos o numero crescente de programas e projetos de irrigagdo ao
longo do rio S&o Francisco, a expansao desses programas e projetos promovem de um lado
beneficios reias a populagdo do vale do Sdo Francisco no que concerne ao comeércio e
consequentemente ao aumento da renda familiar, do outro, estabelecem certos riscos a
sobrevivéncia das populagdes e comunidades no que se refere a qualidade de vida saudavel. E
certo afirmar que a qualidade da agua e do solo nas areas do vale do Sao Francisco,
considerando o uso constante e sem controle de produtos agrotéxicos, protetores da agricultura e
fertilizantes quimicos, ficardo comprometidos.

A pratica da agricultura com técnicas modernas no vale do Sao Francisco tem provocado
graves problemas de saude para os trabalhadores rurais, a producdo agricola e o trabalho
constante com produtos quimicos, sdo alguns dos determinantes que promovem tais problemas
de saude aos trabalhadores das areas sub-médias do rio S&o Francisco.

A prefeitura da cidade de Petrolina através de pesquisa realizada em areas no vale do Sao
Francisco apresentam resultados que demonstram o estado de saude dos trabalhadores da
agricultura, revelando que aproximadamente 92,6% desses trabalhadores da regidao sub-médias
do rio Sao Francisco, utilizam agrotoxicos e nao trabalham com equipamentos de protecédo, bem
como nao recebem qualquer tipo de informagdo sobre como manipular os agrotdéxicos e nem
como proteger o meio ambiente. Considerando também a ndo existéncia de programas ou
projetos oficiais e de iniciativa do poder publico voltados a participagdo dos trabalhadores
agricolas para informacao de riscos.

Um problema bastante grave refere-se aos diversos usos da agua e suas multiplas fungdes
que provocam conflitos sécio-ambientais. As atividades de agricultura e aquicultura sao
consideradas importantes para o desenvolvimento da regido do vale do Sao Francisco, porém os
beneficios econbmicos se contradizem frente as atividades que prejudicam as comunidades
locais, a qualidade da agua € antes de tudo importante a sobrevivéncia humana e a protegcéo
ambiental.

Este trabalho mostra como resultados conclusivos que, apesar dos estudos sobre impactos
e riscos ambientais determinados a partir da Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA n° 001/1986 e da Politica Nacional de Meio Ambiente que obrigam a elaboracédo de
relatério de Estudo de Impactos Ambientais — EIA para diversas intervencdes nos bens naturais,
como a construcéo de reservatorios, os problemas identificados de impactos ou riscos ambientais
continuam a prevalecerem em regiées como no vale do do Sao Francisco.

Segundo resultados de pesquisas elaboradas pela CHESF, o vale do Sao Francisco tem
grande potencial hidrico, mas, depende também de formas eficientes de exploracao através de
um desenvolvimento integrado para o conjunto da regido, sabe-se que os recursos hidricos do rio
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Sao Francisco nao devem ser exclusivo para a geracao de energia elétrica, outras fungcées devem
ser exploradas visando atividades s6cio-econdmicas como a irrigacdo, navegacao, abastecimento
de agua, turismo, pesca etc., porém todas estas atividades devem ser controladas objetivando
uma maior protecao ambiental a regido.

Um dos mecanismos que podem favorecer as novas concepgdes para o uso eficiente e um
desenvolvimento integrado da regido é a gestdo e planejamento com participagdo da populagéo
no processo decisorio de politicas sdcio-ambientais. A participacdo da populacdo local pode ser
exercida através do processo de formacao de comités como no caso da bacia do rio Sao
Francisco. O Comité da Bacia do Sao Francisco é composto por atores diversos da regiao que
tém envolvimento em programas ou projetos para o desenvolvimento regional, o objetivo principal
do comité é formentar o processo de gerenciamento de politicas s6cio-ambientais, bem como de
impactos e riscos sécio-ambientais a partir da concepgéo da gestao ambiental.

O Comité da Bacia do Sao Francisco é instrumento para viabilizar estratégias de uma
gestdo integrada da bacia do rio Sao Francisco, desta forma, o processo de governanga
estimulado nos comités exige a participacdo dos poderes federais, estaduais e municipais em
parceria com o0s representantes da sociedade e seus usuarios na formulacao e decisdao de
politicas socio-ambientais.
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